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Dyrektywa parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798

Rozdziat V.
DOCHODZENIE W SPRAWIE WYPADKOW | INCYDENTOW.

Artykut 20.

Obowigzek przeprowadzenia dochodzenia.

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by dochodzenie byto prowadzone
przez organ dochodzeniowy, o ktérym mowa w art. 22, po kazdym
powaznym wypadku w systemie kolei Unii. Celem tego dochodzenia
jest mozliwa poprawa bezpieczenstwa kolei i zapobieganie
wypadkom.



Przepisy prawne europejskie regulujgce dziatalnos¢ Komisiji

Dyrektywa parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798 z dnia 11 maja 2016 r. w
sprawie bezpieczenstwa kolei

Art.22

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia prowadzenie dochodzenia w sprawie

wypadkow i incydentdw, o ktéorych mowa w art. 20, przez staty organ, ztozony

przynajmniej z jednej osoby prowadzgcej dochodzenie, mogacej petnic funkcje
osoby nadzorujacej dochodzenie w razie powaznego wypadku, wypadku lub

incydentu. Organ ten jest niezalezny pod wzgledem organizacyjnym, prawnym i

decyzyjnym od zarzadcow infrastruktury, przedsiebiorstw kolejowych, podmiotu

pobierajacego optaty, podmiotu przydzielajagcego przepustowos¢ infrastruktury i

jednostki oceniajacej zgodnosc¢ oraz od wszystkich stron, ktorych interesy mogtyby

by¢ sprzeczne z zadaniami powierzonymi organowi dochodzeniowemu. Ponadto jest

on funkcjonalnie niezalezny od krajowego organu ds. bezpieczenstwa, od Agencji i

regulatorow kolejowych. 3

Paristwowa Komisja Badania Wypadkow Kolejowych
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MINISTERSTWO

MINISTERSTWO SPRAW
INFRASTRUKTURY

WEWNETRZNYCH |
ADMINISTRACJI

Obstuga Komisji

Urzad Transportu
Kolejowego

Licencjonowanie, certyfikacja,



Najwazniejsze przepisy prawne krajowe regulujace dziatalnos¢ Komisji

1.

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U z 2019
r. poz. 1979 z pdzn. zm); ostatnia zmiana z 30 sierpnia 2019 r. stanowi
ze obstuge Komisji zapewnia urzad obstugujgcy ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych (art. 28d ust 2) - Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji.

Regulamin dziatania Komisji wprowadzony w zycie Zarzagdzeniem Nr 3
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 stycznia 2020 r.
(Dz. Urzedowy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji poz.2),
okresla strukture organizacyjng i dziatalnos¢ Komisiji,

Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) 2020/572 z dnia 24 kwietnia
2020 r. dotyczace struktury sprawozdan stosowanej na potrzeby
sprawozdan z dochodzen w sprawie wypadkdow i incydentow
kolejowych (L132/10 Dz. U. U. E. z dnia 27.4.2020),

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 13
pazdziernika 2020rr. w sprawie wzoru legitymacji cztonka Panstwowej
Komisji Badania Wypadkow Kolejowych (Dz. U. 2020.1894),

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 marca
2016 r. w sprawie powaznych wypadkow, wypadkdéw i incydentow w
transporcie kolejowym (Dz. U. 2016 poz. 369)

Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych




J PKBWK jest organizacjg jednomodalng — Krajowy Organ
Dochodzeniowy staty i niezalezny utworzony w 2007 r.
(implementacja Dyrektywy Bezpieczeristwa 49/2004 i 798/2016),

J Obecnie 10 cztonkdw statych - od 2015 r. mozliwosé zatrudnienia do
12 cztonkow statych,

J Badania zdarzen kolejowych: powazne wypadki (obowigzek),
wypadki i incydenty (opcjonalnie),

1 O rozpoczeciu postepowania decyduje Przewodniczgcy PKBWK,

(1 Badanie incydentéw wytgcznie w transporcie kolejowym (bez metra,
tramwajow, kolei linowych),

1 Zdarzenia na liniach kolejowych (z wytgczeniem kolei wewnetrznych i
linii o szerokosci toru mniejszym niz 300 mm),

L Zdarzenia na bocznicach kolejowych,

wpisanych do






Siedziba Warszawa -

Przewodniczacy

Z-ca Przewodniczacego Sekretarz Z-ca Przewodniczacego
ds. badawczych, ds. technicznych

Pracownik obstugi

O/ Katowice
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Stan zatrudnienia na dzieri 30.09.2024

nkow statych,1 pracownik obstugi Komisji



8@ Ministerstwo
7wy Spraw Wewnetrznych

@5 | Administracji

Status prawny Panstwowej Komisiji
Badania Wypadkow Kolejowych art. 28a

ust.17. Cztonek Komisji nie moze wystepowac w roli swiadka,
a takze wykonywac czynnosci biegtego przed sgdem lub innym
organem w zakresie postepowan prowadzonych przez
Komisje.

ust. 3a. Cztonkowie Komisji sg uprawnieni do prowadzenia
postepowan, o ktorych mowa w art. 28e ust 1, 2 i 2a.

Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Kolejowych



S&a Ministerstwo
ﬁ Spraw Wewnetrznych
#dy | Administracji

Status prawny Panstwowej Komisji
Badania Wypadkow Kolejowych art. 28a ust.4

W sktad Komisji mogg wchodzi¢ rowniez cztonkowie dorazni,
wyznaczani przez przewodniczgcego Komisji do udziatu w
postepowaniu, z listy cztonkow doraznych i ekspertow
prowadzonej przez przewodniczgcego Komisiji.

Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych
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PANSTWOWA KOMISJA BADANIA
WYPADKOW KOLEJOWYCH

STATE COMMISSION ON RAILWAY
ACCIDENT INVESTIGATION

EERIINARIEDE o <:nsiscsvmmn o Daws swsiasiasesio

wazna do/valid through: ............................

Imi¢ ~ First name

fotografia Narwisko - Sumame
posiadacza

0 wymlaraCh Slzmownsi.w '.P()Slilon .
3.5x45¢cm

Podpis posiadacza ~ Holder's signature

Posiadacz tego dokumentu jest upowazniony do
podejmowania czynnosci, o ktérych mowa
w art. 28h ust. 2 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1043,
z pOzn. zm.).

The holder of this document is authorized to
undertake actions indicated in Art. 28h sec. 2 of the
Railway transport Act of 28 March 2003.

minister wlasciwy
do spraw wewngtrznych/
the minister competent for interior
pieczgé/stamp

Warszawa, dn. ...

Podstawa prawna: art. 28d ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym.

Prosi si¢ wlasciwe Wiadze o udzielenie posiadaczowi tego
dokumentu pomocy przy wykonywaniu jego obowigzkow
sluzbowych.

The competent Authorities are Kindly required to assist the
holder of this document in performing his / her duties.

Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Kolejowych - NIB
POLAND
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Podjecie postepowania przez Komisje

Art. 28¢g. 1. Zarzadcy, przewoznicy kolejowi 1 uzytkownicy bocznic kolejowych
sg obowigzani do natychmiastowego zglaszania powaznych wypadkow, wypadkow
1 incydentow Komisji oraz Prezesowi UTK, a takze do przekazywania wszelkich
dostepnych informacji.

2. Prezes UTK zgtasza Komisji wypadki i incydenty, o ktorych mowa w art. 28e
ust. 2, ktore w jego ocenie spetniajg przestanki okreslone w tym przepisie oraz
przekazuje jej wszelkie dostepne informacje.

3. Zgloszenia, o ktorych mowa w ust. 1 1 2 sg niezwlocznie uaktualniane lub
uzupetniane, w  przypadku uzyskania dodatkowych informacji przez

zglaszajacego.”;



Natychmiastowe zgtaszanie zdarzen
kolejowych

Zarzadcy, przewoznicy kolejowi i uzytkownicy bocznic kolejowych. Dla zrealizowania
postanowien art. 28g ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
uruchomiono telefon dyzurny Panstwowej Komisji Badania Wypadkoéw Kolejowych
czynny catg dobe: +48 510 126 711.

Stany alarmowe i zdarzenia, powazne wypadki, wypadki i incydenty nalezy zgtaszac
SMS-em podajgc:

date, godzine i miejsce powstania stanu, zdarzenia;

konsekwencje zaistniate w wyniku stanu lub zdarzenia;

podmiot na terenie ktérego zaistniaty zdarzenia;

imie i nazwisko oraz stanowisko osoby zgtaszajgcej;
. imie, nazwisko i nr telefonu osoby koordynujgcej prace cztonkow komisji na miejscu zdarzenia.
W przypadku powaznego wypadku nalezy dodatkowo telefonicznie na numer +48 510
126 711 powiadomi¢ dyzurujgcego cztonka Panstwowej Komisji Badania Wypadkow
Kolejowych.

Panstwowa Komisja Badania Wypadkdéw Kolejowych - NIB
POLAND
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Zakres badan Komisji

Badanie zdarzen wytacznie w transporcie kolejowym (bez metra, tramwajow,
kolei linowych, linie kolejowe o szerokosci mniejszym niz 300mm, infrastruktury
nieczynnej)

Zdarzenia na liniach kolejowych (bez kolei wewnatrzzaktadowych) Zdarzenia na
bocznicach kolejowych

Zdarzenia na liniach wyodrebnionych

Zdarzenia na terenie zarzagdcow i przewoznikow wpisanych do rejestru
zabytkow lub do inwentarza muzealiow oraz eksploatujgcych systemy
wytacznie w celach wykonywania przewozow rekreacyjno-wypoczynkowych i
okolicznosciowych

,Ustawa z dnia 30 marca 2021r o zmianie ustawy o transporcie kolejowym”
Dz. U. 2021.780)

Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych



ROZPORZADZENIE MINISTRA INFRASTRUKTURY | BUDOWNICTWA
z dnia 16 marca 2016 .

w sprawie powaznych wypadkéw, wypadkow i incydentéw w transporcie kolejowym

§ 16

1. W przypadku przybycia na miejsce wypadku lub
incydentu cztonka Panstwowej Komisji Badania Wypadkow
Kolejowych, przewodniczacy komisji kolejowej
niezwtocznie powiadamia go o rozmiarach i skutkach
zaistniatego wypadku lub incydentu oraz o dokonanych
ustaleniach.

2. Do czasu ewentualnego przejecia postepowania przez
Panstwowg Komisje Badania Wypadkow Kolejowych postepowanie
w sprawie wypadku lub incydentu prowadzi
komisja kolejowa.

Panstwowa Komisja Badania Wypadkdw

Kolejowych Y



e Art. 28f.

* 1. Zakres postepowania i procedury ustala Komisja w zaleznosci od
whnioskow, jakie zamierza uzyskac z powaznego wypadku, wypadku lub

incydentu w celu poprawy bezpieczenstwa, z uwzglednieniem przepisow
art. 28h, 28j i 28k.

* 2. Postepowanie jest prowadzone przez Komisje niezaleznie od
prowadzonych w tym samym czasie postepowan karnych lub innych
postepowan majgcych na celu ustalenie winy lub odpowiedzialnosci.
Postepowania te nie mogg uniemozliwia¢ lub opdznia¢ badania

powaznego wypadku, wypadku lub incydentu prowadzonego przez
Komisje.



Cel pracy Komisji

Cel Komisji to ustalenie
miedzy innymi :

JOkolicznosci zdarzenia
Czynnikdw przyczynowych e
zdarzenia i
JOpracowanie wnioskéw
zapobiegawczych
i zalecen dot. poprawy
bezpieczenstwa

Postepowanie jest prowadzone przez Komisje niezaleznie od
postgpowania sgdowego.i.nie rozstrzyga o winie lub
odpowiedzialnosci.

19
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Czynniki przyczynowe:

(oznacza kazde dzialanie, zaniechanie,

wydarzenie lub stan bqdz ich kombinacje,

ktore w przypadku skorygowania,

wyeliminowania lub unikniecia

najprawdopodobniej zapobieglyby

zdarzeniu
Czynniki przyczyniajace sie: (oznacza kazde
dzialanie, zaniechanie, wydarzenie lub stan,
ktore majg wphyw na wystgpienie zdarzenia
poprzez zwiekszenie jego prawdopodobienstwa,
przyspieszenie skutkow w czasie lub
zwiekszenie dotkliwosci konsekwencji, lecz
ktorych eliminacja nie zapobiegtaby zdarzeniu)

Czynniki systemowe



 Powazny wypadek (kategoria A) — kazdy wypadek spowodowany kolizjg, wykolejeniem lub innym zdarzeniem majacym
oczywisty wptyw na regulacje bezpieczenstwa kolei lub na zarzadzanie bezpieczenstwem: z przynajmniej jedna ofiarq" _‘
Smiertelng lub przynajmniej piecioma ciezko rannymi osobami (ciezko ranny — osoba, ktéra w wyniku powaznego
wypadku albo wypadku doznata naruszenia czynnosci ciata lub rozstroju zdrowia i w wyniku tego przebywajgca w szpitalu
dtuzej niz 24 h), lub powodujgcy znaczne zniszczenie pojazdu kolejowego, infrastruktury kolejowej lub sSrodowiska, ktore

mogg zostac¢ natychmiast oszacowane przez komisje badajgcg wypadek na co najmniej 2 miliony euro,

* Wypadek (kat. B) - niezamierzone nagte zdarzenie lub cigg takich zdarzen z udziatem pojazdu kolejowego, powodujace

negatywne konsekwencje dla zdrowia ludzkiego, mienia lub sSrodowiska; do wypadkdéw zalicza sie w szczegdlnosci:
* a) kolizje,
* b) wykolejenia,
* ) zdarzenia na przejazdach,

* d) zdarzenia z udziatem oséb spowodowane przez pojazd kolejowy bedacy w ruchu,

* e) pozar pojazdu kolejowego;

nelfizwvoa dek lub powazny wypadek, zwigzane z ruchem kolejowym i majace wptyw




Wg. ustawy Podjecie postepowania przez Komisje

Art. 28 e ustawy o transporcie kolejowym

1. Komisja prowadzi postepowanie po kazdym powaznym wypadku.

2. Komisja moze prowadzi¢ postepowanie w odniesieniu do wypadku lub incydentu, ktore w
nieznacznie réznigcych sie warunkach bytyby powaznymi wypadkami powodujgcymi
zaprzestanie funkcjonowania podsystemow strukturalnych lub sktadnikéw interoperacyjnosci
transeuropejskiego systemu kolei.

2a. Komisja moze prowadzi¢ postepowanie w odniesieniu do wypadku

i incydentu, innego niz okreslony w ust. 2, o ile zaistniaty okolicznosci uzasadniajgce podjecie
takiego postepowania,

3. Decyzje o podjeciu postepowania w sprawie wypadku lub incydentu, o ktérym mowa w
ust. 2 i 2a, podejmuje przewodniczgcy Komisji, biorgc pod uwage:

1) wage wypadku lub incydentu;
2) czy wypadek lub incydent tworzy serie wypadkow lub incydentow odnoszgcych sie
do systemu jako catosci;
3) wptyw wypadku lub incydentu na bezpieczenstwo kolei na poziomie
wspodlnotowym;
4) wnioski zarzadcow, przewoznikow kolejowych, uzytkownikéw bocznic kolejowych,

ministra wiasciwego do spraw transportu, ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, Prezesa UTK lub panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych



Wg. ustawy Podjecie postepowania przez Komisje

Art. 28 e ustawy o transporcie kolejowym

3a. Decyzje o podjeciu postepowania w sprawie wypadku lub incydentu, o
ktorym mowa w ust. 2, przewodniczacy Komisji podejmuje nie pdzniej niz w
ciggu 2 miesiecy od dnia uzyskania informac;ji o ich zaistnieniu.

4. W terminie tygodnia od dnia podjecia decyzji o rozpoczeciu postepowania
Komisja informuje o tym Agencje, podajac date, czas i miejsce zdarzenia, jak
rowniez jego rodzaj i skutki obejmujgce ofiary smiertelne, osoby ranne i
odniesione przez nie rany oraz poniesione straty materialne.

Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Kolejowych



Art. 17 min Prezesi podmiotow Nadzdr i kontrola

zwigzanych z transportem kolejowym

zaleznosc stanowisk w organizacji ruchu
kolejowego

Stan zatrudnienia i ergonomia stanowisk pracy



zdarzenia

» Tablety a bezpieczenstwo

— Rozmowy z uzyciem telefonéw komorkowych,

— Pominiecie wyznaczonego miejsca bez zezwolenia

— Sygnat — swiatto biate, a swiatto matowobiate,

— Zbiegniecie pojazdu kolejowego,

— Zty stan techniczny pojazdy kolejowego z napedem, wagonu,

— Najechanie pojazdu kolejowego na pojazd kolejowy,

— Starcie w ukresie pojazdow kolejowych,

— Niewtasciwe zatadowanie, lub roztadowanie,

— Nieprawidtowe zabezpieczenie tadunku lub jego
rozmieszczenie

— Niewtasciwie przygotowana droga przebiegu,

— Zty stan techniczny torow i rozjazdow,

— Nie zapewnione bezpieczenstwo na przejazdach kolejowo-
drogowych (Ir 1 § 84. ust.21)

— Udziat w komisji kolejowe| przedstawicieli uczestnikow
zdarzenia



* Art. 22d.

1. Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach bezposrednio zwigzanych
z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz z
prowadzeniem okreslonych rodzajow pojazdéw kolejowych: dyzurny
ruchu, nastawniczy, zwrotniczy, kierownik pociggu, ustawiacz,
manewrowy, rewident taboru, automatyk, toromistrz, droznik

przejazdowy oraz prowadzacy pojazdy kolejowe, o ktorych mowa w
art. 18 ust. 2 pkt 1i 2, sg obowigzani:

1) posiada¢ wymagane wyksztatcenie,

* 2) spetnia¢ wymagania zdrowotne, fizyczne i psychiczne,

* 3) posiada¢ wymagane przygotowanie zawodowe,

 4) zda¢ egzamin kwalifikacyjny

» — okreslone w przepisach wydanych na podstawie ust. 3 pkt 1.

2. Pracownicy, o ktorych mowa w ust. 1, sg obowigzani do
posiadania i okazywania wtasciwemu uprawnionemu organowi
dokumentu upowazniajgcego do wykonywania czynnosci na
stanowiskach, o ktorych mowa w ust. 1.

Panstwowa Komisja Badania Wypadkdéw Kolejowych - NIB
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Dyrektywa parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798

Artykut 21.

Status dochodzenia.

1. Panstwa cztonkowskie okreslajg, w ramach swoich wewnetrznych
systemow prawnych, taki status prawny dochodzenia, ktory
umozliwia osobom prowadzgcym dochodzenie wykonywanie
zadan w sposob najbardziej efektywny i w najkrotszym czasie.

2. Zgodnie ze swoim prawodawstwem krajowym panstwa
cztonkowskie zapewniajg petng wspotprace ze strony organow
odpowiedzialnych za postepowanie sgdowe oraz gwarantuja, ze
osoby prowadzgce dochodzenie uzyskajg mozliwie najszybciej
dostep do informacji i dowodow majgcych znaczenie dla
dochodzenia.



Dyrektywa parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798

W szczegodlnosci zapewnia sie im:

a) bezzwtoczny dostep do miejsca wypadku lub incydentu, jak tez do
uczestniczgcego w nim taboru kolejowego, odpowiedniej
infrastruktury oraz urzadzen sterowania ruchem i sygnalizacji;

b) prawo do natychmiastowego spisania dowodow i nadzorowanego
usuniecia wrakow pojazddw, instalacji infrastruktury lub
sktadnikdw w celu ich badania lub analizy;

c) nieograniczony dostep do zawartosci rejestratoréw poktadowych i
sprzetu do zapisu wiadomosci stownych i operacji systemu
sygnalizacji i sterowania ruchem oraz mozliwos¢ ich
wykorzystania;



Dyrektywa parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798

d) dostep do wynikow badan ciat ofiar;

e) dostep do wynikéw przestuchan personelu pociggu i innego
personelu kolejowego zaangazowanego w wypadek lub
incydent;

f) mozliwos¢ przestuchania zaangazowanego w wypadek lub
incydent personelu kolejowego i innych swiadkow; oraz

g) dostep do kazdej wtasciwej informacji lub zapiséw
przechowywanych przez zarzadce infrastruktury,
przedsiebiorstwa kolejowe, podmioty odpowiedzialne za
utrzymanie i krajowy organ ds. bezpieczenstwa.



Dyrektywa parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/798

3. Agencja wspotpracuje z organem dochodzeniowym, gdy
dochodzenie dotyczy pojazdow dopuszczonych przez Agencje
lub przedsiebiorstw kolejowych, ktorym Agencja wydata
certyfikat. Jak najszybciej przedktada ona organowi
dochodzeniowemu wszystkie wymagane informacje lub zapisy
i na jego wniosek przedstawia wyjasnienia.

4. Dochodzenie jest prowadzone niezaleznie od postepowania
sgdowego.



Wspolpraca miedzynarodowa
a Agencja Kolejowa Unii Europejskie]

Art. 28i. [Mozliwos¢ zwrdcenia sie o przeprowadzenie
ekspertyz, badan technicznych, analiz i ocen
do innych podmiotéw]

Art. 28j. [Szczegdlne sytuacje, w ktorych miato miejsce

zdarzenie]

Art. 28ja. [Wspotpraca miedzynarodowal]

Art. 28jb. [Uczestnictwo w programie wzajemnych ocen]



Czotowe zderzenie sktadu manewrowego — szynobusu POLREGIO — SA-138, ktéry
pomingt tarcze manewrowg wskazujgca sygnat , jazda manewrowa zabroniona” i wjechat
w droge przebiegu pociggu osobowego relacji Malbork — Gdynia Chylonia przewoznika
POLREGIO, wyjezdzajgcego z toru czwartego stacji Gdynia Gt.

Skutki: zniszczenie pierwszego cztonu pojazdu kolejowego EN57, maszynista i kierownik
pociggu POLREGIO- ciezko ranni, maszynista szynobusu lekko ranny,

Okolicznosci: SPAD, zmeczenie maszynisty szynobusu (12h pracy, w tym dozorowanie
taboru), brak widocznosci spowodowana lokalizacjg nastawni Gdynia Gt., presja czasowa

maszynisty szynobusu, 32
Paristwowa Komisja Badania Wypadkow Kolejowych



Postepowania PKBWK w toku - Budzyn (10.01.2024) — km 56.055 |l.k. 354

Miejsce zazzymania czofa
pociagu 87940 w kn. 35,900

wanenia

Usisosiera cast sHadu ENSTAL 1527
praecfacunek samachodu cgtarcviga

O Wypadek na przejezdzie kolejowym kat. D — wjazd ciggnika siodtowego z naczepg
przez pocigg osobowy relacji Pita Gt.— Poznan Gt. przewoznika POLREGIO,,

 Skutki: Smieré maszynisty i kontrolera, zniszczenie kabiny i uszkodzenie pozostate;j
czesci pojazdu kolejowego EN57, kierownik pociggu ciezko ranny,

L Wstepne ustalenia: ostry kat przejazdu — ograniczona widocznos¢ czota pociggu
przez kierowce, oblodzenFi)e,dro ina. _rze(jezfdzie, ostry fadunek (blachy), 33
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Postepowania PKBWK w toku - Oitarzew (1.07.2024) km 17,211 1.k. 3

2024-07-01' 08:20:51

O Wypadek na przejezdzie kolejowym kat. B - najechanie przez pocigg osobowy relacji
Sochaczew — Warszawa Wschodnia przewoznika Koleje Mazowieckie Sp. z 0. 0. na
stojgcy ciggnik siodtowy z naczepg,

O Skutki: Smier¢ maszynisty pociggu osobowego KM nr ROJ 91448, zniszczenie kabiny i
uszkodzenie pozostatej czesci pojazdu kolejowego ER75-001,

Ll Wstepne ustalenia: zator na drodze wojewodzkiej, braksbudowy wiaduktu od 2018 .
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Informacja z UTK —
realizacja i propozycja
zlecen

Raporty PKBWK

v

Raporty
tymczasowe

Protokoty
komisji
kolejowych
Analiza

Raporty z

postepowania Raporty roczne

ZALECENIA W RAPORTACH

I/LUB W TRAKCIE POSTEPOWANIA do dnia 30 wrzesnia za

12 miesiecy od poprzedni rok

dnia zdarzenia Jezelinie jest zawierajgcy wydane zalecenia
zalecenia mozliwe ogtoszenie w zakresie poprawy

mOZ|I-WG W raportuz bezpieczenstwa i dziatania
trakcie trwania postepowania w podjete zgodnie z tymi
danego terminie 12 miesiecy zaleceniami

postepowania.
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Artykut 24.

Sprawozdania.

1. Dochodzenie w sprawie wypadku lub incydentu, o ktérym mowa w art. 20, jest
przedmiotem sprawozdan, w formie odpowiedniej dla rodzaju i wagi wypadku lub
incydentu oraz wagi wynikdw dochodzenia. Sprawozdania odnoszg sie do celow
badania, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1, i zawierajg, jezeli to wtasciwe, zalecenia
w zakresie bezpieczenstwa.

2. Organ dochodzeniowy publikuje swoje sprawozdanie koncowe mozliwie szybko,
zwykle nie pdzniej niz 12 miesiecy od daty zdarzenia. Jezeli nie jest mozliwe
podanie do publicznej wiadomosci sprawozdania koncowego w terminie 12
miesiecy, organ dochodzeniowy wydaje oswiadczenie tymczasowe co najmniej w
kazdg rocznice wypadku, informujgc o postepach w badaniu i o wszelkich
kwestiach dotyczgcych bezpieczenstwa. Sprawozdanie, fgcznie z zaleceniami w
zakresie bezpieczenstwa, zostaje przedtozone wtasciwym stronom wymienionym
w art. 23 ust. 3 oraz zainteresowanym organom i stronom w innych panstwach
cztonkowskich. Uwzgledniajgc doswiadczenia zgromadzone przez organy
dochodzeniowe, Komisja ustanawia, w drodze aktow wykonawczych, strukture
sprawozdan, ktorej nalezy sie trzymac jak najscislej w odniesieniu do sprawozdan
z dochodzenia w sprawie wypadkoéw i incydentow. Struktura sprawozdan
obejmuje nastepujgce elementy:



¥ e Ministerstwo

) }% Spraw Wewnetrznych
@2y | Administracji

Raport z postepowania Panstwowej Komisji
Badania Wypadkow Kolejowych dodany art. 28I
ust.1a

W przypadku koniecznosci niezwtocznego podjecia dziatan w
celu poprawy bezpieczenstwa przewodniczgcy Komisji moze
wydac zalecenia w tym celu
w trakcie trwania danego postepowania.
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_,ﬂu}‘g Ministerstwo
7 )\ Spraw Wewnetrznych
@5 | Administracji

Uprawnienia podmiotow zainteresowanych
art. 28k ust.2

O prowadzonym postepowaniu i jego postepach Komisja
informuje wtasciwego zarzadce, przewoznika kolejowego,
uzytkownika bocznicy kolejowej, Prezesa UTK, organ prowadzacy
postepowanie przygotowawcze, poszkodowanych, osoby bliskie
ofiarom smiertelnym, wtascicieli zniszczonego mienia,
producentow, stuzby ratunkowe oraz innych zainteresowanych w
miare mozliwosci, umozliwiajgc im przedktadanie opinii w
sprawie postepowania i wnoszenie uwag do projektow raportow.
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_.&y 2 Ministerstwo
4}*% Spraw Wewnetrznych
. i Administracji
Raport z postepowania Panstwowej Komisji

Badania Wypadkéw Kolejowych art. 28l ust.7 i 8

Komisja ogtasza raporty, o ktorych mowa w ust. 1i 6,
w sposob okreslony w regulaminie dziatania Komisiji.

Zalecenia, o ktérych mowa w ust. 1, 1ai 6, sg kierowane do
Prezesa UTK, a w uzasadnionych przypadkach do innych
zainteresowanych podmiotéw, w tym podmiotow w innych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.
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Zalecenia z Raportu Rocznego PKBWK za 2023 r.

1. Minister Infrastruktury wprowadzi zmiane w przepisach krajowych (§ 21
rozporzqgdzenia sprawie ogolnych warunkow prowadzenia ruchu kolejowego i
sygnalizacji) przywracajaca dwuosobowg obsade trakcyjng dla pociggow
jadacych z predkoscig powyzej 130 km/h w przypadku jesli linia kolejowa lub

pojazd kolejowy nie jest wyposazony w urzgdzenia ETCS.

Obowiqgzujgca zmiana, wprowadzona w zycie w § 21 Rozporzqdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 20 pazdziernika 2023 r. zmieniajqcego rozporzqdzenie w
sprawie ogolnych warunkéw prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji w
praktyce stwarza zagrozenie bezpieczeristwa ruchu kolejowego. Przyktady
zaistniatych zdarzen stwarzajgcych zagrozenie bezpieczenstwa ruchu kolejowego
przedstawiono i omowiono na spotkaniu Zespotu Monitorowania Bezpieczeristwa
w Urzedzie Transportu Kolejowego w dniu 29 sierpnia 2024 r. (Psary, Trzebinia,

Solec i inne)
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Zalecenia z Raportu Rocznego PKBWK za 2023 r.

2. Zarzadca infrastruktury PKP PLK S.A. dokona analizy zdarzen zatrzymania sie pojazdu miedzy
rogatkami, zaistnialych w 2023 r. na przejazdach kolejowych kategorii B. W przypadku, jesli liczba
zdarzen na danym przejezdzie kolejowym przekracza 5 na rok, nalezy podjac¢ dziatlania majace na celu

ograniczenie ryzyka zaistnienia zdarzen, a w szczegdlnosci:

a) szczegolowo przeanalizuje przyczyny pozostawania pojazdow w strefie przejazdu podczas

przejazdu pociagu,

b) wspdlnie z zarzadcami drog (oraz innymi zainteresowanymi podmiotami) wypracuje srodki
ograniczenia ryzyka zdarzen, dla skrzyzowan drog z liniami kolejowymi w jednym poziomie
poprzez zmiane organizacji ruchu drogowego, wprowadzenie dodatkowych obostrzen ruchu

pojazdow drogowych, ograniczenie predkosci dla pociagow,

c) eliminacje rogatek zjazdowych - zgodnie z zaleceniem PKBWK zawartym w Raporcie

Rocznym za rok 2018,

d) wprowadzenia zasady wlaczania i wylaczania latarek na dragach rogatkowych, bedacych
w stanie otwartym (pionowym) rownoczesnie z nadawanym sygnalem zakazu na

sygnalizatorach drogowych.
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Zalecenia z Raportu Rocznego PKBWK za 2023 r.

Powyzsze zalecenie wynika, z koniecznosci zmniejszenia liczby zdarzen kategorii C64. Utrzymujqgca
sie tendencja wzrostowa powtarzajqcych sie incydentéw na przejazdach kategorii B, stanowigcych
zagrozenie bezpieczenstwa ruchu kolejowego w konsekwencji moze powodowac wzrost liczby
wypadkéw na tych przejazdach. Wyeliminowanie rogatek zjazdowych dla samoczynnych systemow
przejazdowych na przejazdach kategorii B, w odniesieniu do rozwiqzan z czterema potrogatkami,
byto ujete w Zaleceniu Nr 2 wydanym w 2019 r. przez PKBWK, a opublikowanym w Raporcie
Rocznym za rok 2018. Zalecenie odnosnie wigczania i wytqczania latarek na drqgach rogatkowych
umozliwi kierujgcym pojazdami drogowymi szczegdlne zwrdcenie uwagi, ze realizuje wjazd na
przejazd mimo zakazu juz nadawanego na sygnalizatorze drogowym §98 ust. 5 rozporzqdzenia
Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w

sprawie znakow i sygnatéw drogowych (z pézn. zm.)
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Przyczyny powaznych wypadkow na przejazdach kolejowo-drogowych

e Zdarzenia (incydenty) spowodowane wjechaniem pojazdéw
drogowych w strefe przejazdu kolejowo-drogowego kat B

* W roku 2019 zanotowano zdarzen kat C 64 - 255przypadkow

. kat C 66 — 82 przypadkow
* W roku 2020 zanotowano zdarzen kat C 64 - 356 przypadkow
. kat C 66 — 89 przypadkow

* Wroku 2021  kat C 64 + kat C 66 — 520 przypadkow

* wroku 2022 zanotowano 604 incydenty

* W roku 2023 zanotowano 720 w tym 638 kat C64

* obecnie zanotowano C64 - 646 przypadkow, a C66 -40 przyp.



Rozporzgdzenie Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i

Administracji w sprawie
znakow i sygnatow drogowych z dnia 31 lipca 2002 .
(D z.U. Nr 170, poz. 1393 z pdzniejszymi zmianami)

* § 98. [Sygnaty sSwietlne]

5. Sygnat czerwony migajacy lub dwa na przemian migajace sygnaty
czerwone oznaczajq zakaz wjazdu za sygnalizator lub inne urzgdzenie
nadajgce te sygnaty.



Znak A-10 "przejazd kolejowy bez zapor" (rys. 2.2.11.1) stosuje
sie przed przejazdami kolejowymi bez zapor lub potzapor -
wyposazonymi W samoczynng sygnalizacje swietlng (kategoria C)
lub  niewyposaionymi w Zadne z wymienionych wurzgdzen
(kategoria D). Zasady oznakowania przejazdow Kkolejowych
znakiem A-10 sg analogiczne jak znakiem A-9, ktore okreslono w
punkcie 2.2.10.

Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Kolejowych - NIB
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Przejazdy kat. A, kat B

= Przejazd z dwoma potrogatkami
i sygnalizacjg przejazdowaq

Znak A-9 ""przejazd kolejowy z zaporami*'
(rys. 2.2.10.1) stosuje sie przed
przejazdem  kolejowym z  zaporami
zamykajgcymi  calg szerokosé jezdni
(kategoria  A) lub  potzaporami
zamykajgcymi  wjazd na  przejazd
(kategoria B).

Przejazd z czterema potrogatkami

i sygnalizacjg przejazdowa
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Rogatka
uszkodzona
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Przejazd katBz urzgdzeniami rogatkowymi
zamylkajgcymi cailg szerokosc jezdni
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Rogatka
uszkodzona
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Zalecenia z Raportu Rocznego PKBWK za 2023 r.

3. Przewoznicy kolejowi, u ktorych w 2023 r. zaistnialy zdarzenia kolejowe kategorii B04
i C44, w ramach posiadanych systemow zarzadzania bezpieczenstwem lub przepisow
wewnetrznych podejmga dziatania zapobiegawcze wystepowaniu SPAD (Signal Passed At
Danger - miniecie sygnalu informujacego o niebezpieczenstwie), w tym ujma w
tematyce szkolen okresowych dla maszynistow sposoby radzenia sobie min. ze stresem,
obcigzeniem psychicznym, brakiem Koncentracji czy zmeczeniem, jako czynnikami

majacymi podstawowy wplyw na zaistnienie tej kategorii zdarzen.

Utrzymujaca sie duza liczba zaistniatych zdarzen kategorii (B04 + C44) obliguje przewoznikow
kolejowych do analizy przyczyn i okolicznoSci powstawania wypadkéw i incydentow w tych
kategoriach. Nalezy nadmieni¢, ze w 2023 r. nastgpit prawie 9% wzrost liczby zaistniatych
zdarzen w poroéwnaniu do roku 2022. Niezbedne jest wiec podjecie skoordynowanych dziatan
prowadzacych do ograniczenia ich liczby i negatywnego wplywu na funkcjonowanie systemu

kolei.
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Zalecenia z Raportu Rocznego PKBWK za 2023 r.

4. Przewoznicy kolejowi ujma w programach szkolen okresowych dla
maszynistow, w tym szkolen na symulatorach zasady postepowania w
sytuacjach nieuniknionego zderzenia z innym pojazdem Kolejowym
i/lub drogowym, w tym w szczegolnosci reakcje pracownikow druzyn
trakcyjnych oraz koniecznos¢ natychmiastowego opuszczenia kabiny
pojazdu trakcyjnego przez nich (w bezpieczniejsze miejsce).

Nieuniknione wypadki, polegajace na najechaniu pojazdu trakcyjnego na inny pojazd kolejowy,
pojazd drogowy lub inng przeszkode, wymagajg szybkich, zdecydowanych reakcji maszynisty
i okreSlonych zachowan. Powyzsze powinno by¢ przedmiotem szkolen na szkoleniach
okresowych (przypominajacych), a w szczegdlnos$ci sprawdzenia reakcji na symulatorach.

SposOb postepowania maszynisty w Kkrytycznych sytuacjach moze okazal sie niezbednym

ratunkiem przed zagrozeniem utraty zycia lub decydujgcym o stanie jego zdrowia.
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Zalecenia z Raportu Rocznego PKBWK za 2023 r.

5. Zarzadca infrastruktury PKP PLK S.A opracuje wytyczne dotyczace
budowy skrzyzowan wielopoziomowych zastepujacych przejazdy
kolejowe o duzym natezeniu ruchu, uwzgledniajac w szczegolnosci:
predkos¢ na danej linii, iloczyn ruchu oraz pozostale warunki

zwiazane z lokalizacja przejazdu.

Zwiekszajqgca sie liczba pojazdéw drogowych przekraczajqcych przejazdy kolejowo-drogowe,
powinna by¢ systematycznie monitorowania z uwzglednieniem zaistniatych zdarzen i
istniejgcych zagrozen bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Wnioski wynikajgce z obserwacji i
audytow powinny by¢ uwzgledniane w opracowaniu inwestycji w szczegélnosci podczas
planowanych modernizacji linii kolejowych. Brak w przepisach krajowych art. maksymalnego
iloczynu ruchu dla przejazdu kategorii B nie zwalnia zarzqdcy infrastruktury z podejmowania

dziatan eliminujqcych zagrozenia.
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Zalecenia z Raportu Rocznego PKBWK za 2023 r.

6. PKP PLK S.A. i pozostali zarzadcy infrastruktury, podejma dziatania
w zakresie wykrywania przeszkod w obrebie przejazdu kolejowego i
na przejezdzie Kkolejowym przez inteligentne systemy detekcji
umozliwiajacych: powiadamianie zainteresowanych pracownikow
zarzadcy infrastruktury i przewoznika kolejowego o zagrozeniu w
przypadku wyKkrycia przeszkad, ostrzeganie Kierowcow o zblizaniu sie
do przejazdu Kkolejowego, rejestrowanie zachowan Kkierowcow i

przestrzegania przepisow ruchu drogowego.

Zalecenie to wynika z koniecznosci podjecia skutecznych systemowych dziatan w celu
zmniejszenia liczby zdarzen (incydentow i wypadkéw) na przejazdach kolejowych.
Systemowe dziatania, skierowane zaréowno do pracownikow Spétki jak i do podmiotow

zewnetrznych, pozwolq na podnoszenie poziomu bezpieczenstwa.,
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Zalecenia z Raportu Rocznego PKBWK za 2023 r.

7. Minister Infrastruktury okresli, w rozporzadzeniu w sprawie
warunkow  technicznych, jakim powinny odpowiadac
skrzyzowania linii Kkolejowych oraz bocznic kolejowych z
drogami i ich wusytuowanie, wytyczne dotyczace budowy
skrzyzowan wielopoziomowych zastepujacych przejazdy
kolejowe oraz maksymalng granice iloczynu ruchu dla
przejazdow Kkolejowych Kkategorii B wymuszajaca budowe
skrzyzowania wielopoziomowego (obecnie >150 000).

Aktualnie brak w przepisach krajowych maksymalnego iloczynu ruchu dla
przejazdow kolejowych kategorii B. gdyz mozliwe jest bez ograniczen
zwiekszanie natezenia ruchu na tych przejazdach
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Zalecenia z Raportu Rocznego PKBWK za 2023 r.

8. PKP PLK S.A i pozostali zarzadcy infrastruktury kolejowej przed
przystapieniem do modernizacji lub rewitalizacji linii kolejowych w
porozumieniu z wlasciwymi zarzadcami drog oraz odpowiednimi
organami samorzgdu terytorialnego podejmg dziatania polegajace na
analizie ciggow Kkomunikacyjnych (drog) tak, aby zostaly one
skierowane w jeden przejazd kolejowo-drogowy, zachowujac odlegtos¢
trzech kilometrow pomiedzy przejazdami.

Dziatania te przyczyniq sie do zmniejszania liczby przejazdow
kolejowo-drogowych, a co za tym idzie zmniejszenia liczby

urzqdzen sterowania ruchem na przejazdach, miedzy innymi
tarcz ostrzegawczych przejazdowych (TOP).
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Roczny raport z prac Panstwowej Komisiji
Badania Wypadkow Kolejowych
w roku poprzednim
art. 28l ust.6

Zawiera wydane zalecenia w zakresie poprawy bezpieczenstwa
dziatan i ich sposob realizacji wg uzyskanych

informacji — sprawozdan

ztozonych przez Prezesa UTK (30 kwietnia) i podmioty ktérych
dotyczg zalecenia (1 kwiecien).
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Art. 28l

9.Prezes UTK sprawuje nadzor nad realizacjg zalecen przez podmioty o ktorych
mowa w ust 8b

9a. Podmioty, o ktdrych mowa w ust. 8b, okreslajg planowany sposdb dalszego postepowania
z zaleceniem, uwzgledniajgc kryteria, o ktérych mowa w ust. 8a, a w stosownych przypadkach
takze rozwigzania przyjete w swoich systemach zarzgdzania bezpieczenstwem lub innych
systemach zarzadzania.

9b. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 8b, informujg Prezesa UTK o planowanym postepowaniu
z zaleceniem, wskazujgc jego uzasadnienie. Dziennik Ustaw — 86 — Poz. 1043

9c. Jezeli planowane postepowanie z zaleceniem nie spetnia kryteridw, o ktéorych mowa
w ust. 8a, Prezes UTK i podmioty, o ktdrych mowa w ust. 8b, w razie potrzeby z udziatem
Komisji, wspotpracujg w celu wypracowania porozumienia okreslajgcego inny sposob
postepowania z zaleceniem.
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Art. 28l

9d. W przypadku braku podjecia postepowania z zaleceniem, o ktorym mowa w
ust. 9a, albo nieosiggniecia porozumienia co do sposobu jego wdrozenia, Prezes UTK
moze, w drodze decyzji, natozy¢ obowigzek wdrozenia zalecenia uwzgledniajgc
Kryteria, 0 ktorych mowa W ust. 8a, oraz rozwigzania,
0 ktéryclz) mowa w ust. 9a. Prezes UTK wskazuje w decyzji termin i sposob wdrozenia
zalecen.

10. Podmioty, ktérych dotyczg zalecenia, corocznie przedstawiajg, w terminie do
dnia 1 kwietnia, Komisji oraz Prezesowi UTK informacje o realizacji zalecen oraz o
podjetych srodkach zapobiegawczych i dziataniach zmierzajgcych do realizacji tych
zalecen.

11. Prezes UTK przedstawia corocznie Komisji informacje o realizacji zalecen
przekazanych przez Komisje oraz o podjetych dziataniach zmierzajgcych do realizaciji
tych zalecen.

11. Prezes UTK przedstawia corocznie Komisji w terminie do dnia 30 kwietnia

informacje o realizacji zalecen wydanych przez Komisje w roku poprzednim oraz o
podjetych dziataniach zmierzajgcych do realizacji tych zalecen.
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<Wypadek to dziwna rzecz. Nigdy go nie ma, dopoki sie nie wydarzy.”
Alan Alexander Milne, ,Kubus$ Puchatek”

Jedynie dwie rzeczy sg ewentualnie nieskonczone — Wszechswiat i ludzka
gtupota, z tym, ze co do Wszechswiata nie mam pewnosci” Albert Einstein
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